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В формате 
современных 
технологий 
Сегодня в таможенном оформле-

нии наиболее активно применяются  
информационные таможенные тех-
нологии, основанные на технологии 
электронного представления све-
дений по сети Интернет: предвари-
тельное информирование таможен-
ных органов; электронное деклари-
рование товаров с использованием 
сетей Интернет и удаленный выпуск 
товаров как результат развития тех-
нологии интернет-декларирования.
Мы отмечаем растущий интерес 

бизнес-сообщества к применению 
электронных технологий таможен-
ного оформления. Именно Интер-
нет как универсальная общедоступ-
ная информационная среда пред-
ставляет наибольшую перспективу 
для развития взаимодействия участ-
ников ВЭД и таможенных органов. 
Целью проводимых ФТС России ра-
бот на этом направлении являются 
разработка и повсеместное внедре-
ние в практику таможенного оформ-
ления и таможенного контроля тех-
нологий, основанных на возможно-
стях сети Интернет, обеспечиваю-
щих ускорение и, при определенных 
условиях, упрощение таможенного 
оформления без снижения качества 
таможенного контроля.
Приказ ФТС России, определяющий 

порядок интернет-декларирования, 
вступил в силу 30 мая 2008 года. 
Первая интернет-декларация была 
выпущена в сентябре 2008 года,  
масштабное же внедрение интернет-
декларирования в системе ФТС Рос-
сии началось в сентябре 2009 года. 
Чтобы обеспечить решение задач, 
связанных с массовым внедрением 
интернет-технологий, по решению 
руководителя ФТС России  в 2009 – 
начале 2010 года во всех региональ-
ных таможенных управлениях (РТУ) 

были созданы  отделы по внедрению 
перспективных таможенных техно-
логий, подчиняющиеся непосред-
ственно первым заместителям на-
чальника РТУ по таможенному кон-
тролю.
Активизировалось также внедре-

ние транспортно-технологической 
подсистемы таможенных органов на 
уровне РТУ и ТНП, комплексные ис-
пытания программных средств на 
таможенных постах (КИПС). По ре-
зультатам испытаний, которые и в 
настоящее время проводятся спе-
циалистами ГНИВЦ ФТС России вме-
сте с РТУ, по каждому из таможен-
ных постов индивидуально принима-
ется решение о включении в «Пере-
чень таможенных органов, имеющих 
достаточную  техническую оснащен-
ность для применения электронной 
формы декларирования с использо-
ванием сетей Интернет. (Перечень 
опубликован на сайте ФТС России.) 
Темпы  этой работы  достаточно вы-
соки. Если в июле 2009 года было 
аттестовано 8 постов, на 1 января 

2010 года – 24 процента от общего 
числа таможенных органов, то в на-
стоящее время – это более 72 про-
центов постов, а в Приволжском та-
моженном управлении –  100-про-
центная готовность  подчиненных 
таможенных постов. Надеемся, что 
к концу 2010 года и во всех осталь-
ных РТУ будет обеспечена 100-про-
центная готовность к интернет-
декларированию.
Техническая готовность таможен-

ных органов вместе с активной ра-
ботой отделов по внедрению пер-
спективных технологий обеспечи-
ла рост количественных показате-
лей интернет-декларирования. Год 
назад количество оформленных 
интернет-деклараций едва превы-
шало 500 штук на двух таможенных 
постах (Каширском ЦТУ и ГАЗ ПТУ), 
а сегодня – это почти 100 тысяч, вы-
пущенных уже 400 постами. То есть 
рост за год как по количеству по-
стов, так и по объемам интернет-
декларирования составил около 200 
раз. 

ТАМОЖНЯ 
ВХОДИТ В ИНТЕРНЕТ
Информационные таможенные технологии – основное направление совершен-
ствования системы таможенных органов Российской Федерации. Внедрение 
интернет-технологий таможенного оформления определено в качестве прио-
ритетной задачи  на 2010 год. О состоянии и перспективах развития техноло-
гии удаленного выпуска товаров рассказывает начальник Главного управления 
организации таможенного оформления и таможенного контроля (ГУОТОиТК) 
Дмитрий НЕКРАСОВ. 
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Особенности 
удаленного выпуска
Развитие электронного деклари-

рования  стало тем фундаментом, 
на котором стало возможным при-
ступить к внедрению  технологии 
удаленного выпуска, основанной на   
обработке интернет-деклараций с 
использованием  электронного юри-
дически значимого взаимодействия 
между  различными таможенны-
ми органами. В основе технологии 
удаленного выпуска лежит принцип 
разделения процесса таможенного 
оформления на документальный и 
фактический контроль, которые осу-
ществляют  различные таможенные 
органы. 
Изначально разработка данной 

технологии  преследовала следую-
щие цели: сокращение потока боль-
шегрузного автотранспорта, следу-
ющего под таможенным контролем 
в крупные города; сокращение до-
кументооборота при таможенном 
оформлении и таможенном контро-
ле; исключение звена оформления 
процедуры внутреннего таможенно-
го транзита; перераспределение и 
оптимизация нагрузки на таможен-
ные органы; сохранение и концен-
трация профессиональных кадров; 
сокращение финансовых расходов 
участников ВЭД;  уменьшение обще-
го времени проведения таможенных 
операций в отношении перемещае-
мых товаров.
В августе-сентябре 2009 года 

на базе Центрального и Северо-
Западного таможенных управлений 
был проведен эксперимент по отра-
ботке технологии удаленного выпу-
ска товаров с использованием бу-
мажных документов, который пока-
зал принципиальную возможность 
ее реализации, однако в силу гро-
моздкости она осталась невостре-
бованной. Однако эксперимент под-
твердил правильность  выводов о 
необходимости развития техноло-
гии удаленного выпуска на основе 
полностью электронного взаимодей-
ствия между удаленными постами.  
В начале февраля 2010 года на та-
моженных постах Центрального та-
моженного управления Каширском, 
Митинском и Вашутинском были вы-
пущены первые 5 ГТД по данной 
технологии.
Сегодня технология удаленно-

го выпуска  реализуется следую-
щим образом. ГТД подается в элек-
тронной форме по сети Интернет на 
внутренний таможенный пост в от-
ношении товаров и транспортных 
средств, находящихся на внешнем 
складе временного хранения, на-

ходящемся в регионе деятельно-
сти приграничного таможенного по-
ста. На внутреннем посте выполня-
ется обработка документов и  све-
дений, заявленных в ЭГТД, а на при-
граничном – контроль транспорт-
ных средств, товаросопроводитель-
ных документов и, при  необходимо-
сти, товаров. Информационное вза-
имодействие между таможенными 
органами осуществляется в штатном 
программном средстве АИСТ-М или 
АИСТ-РТ-21. 
На начальном этапе реализации 

технологии удаленного выпуска 
приказом ФТС России  от 18 февра-
ля 2010 года № 317 был определен 
ограниченный перечень из 10 вну-
тренних и 6 приграничных таможен-
ных органов ЦТУ, СЗТУ и ПТУ. Се-
годня перечень таможенных постов, 
участвующих в реализации техноло-
гии удаленного выпуска, существен-
но расширен. В последнюю редак-
цию приказа включены 36 внутрен-
них и 27 внешних таможенных по-
стов. Общее количество таможен-
ных деклараций, оформленных по 
данной технологии, превысило 600. 
Сравнивая темпы развития техно-

логии удаленного выпуска и элек-
тронного декларирования на его на-
чальной стадии в 2009 году, можно 
констатировать, что если для выпу-
ска первых 500 интернет-деклараций 
потребовалось более года после 
вступления в силу приказа № 52, то 
первые 500 деклараций по техноло-

гии удаленного выпуска, оформлен-
ные полностью в электронном виде, 
были выпущены в течение 4 месяцев 
с момента вступления в силу прика-
за № 2233. 

Работа 
над ошибками 
Наработанная статистика по уда-

ленному выпуску товаров в тесном 
сотрудничестве с отделами по вне-
дрению перспективных таможен-
ных технологий РТУ позволила выя-
вить и систематизировать наиболее 
характерные проблемы в развитии 
этой технологии. Во-первых, это тех-
нические проблемы: сбои в работе  
программного обеспечения  и кана-
лов связи, ошибки в альбомах фор-
матов электронных форм докумен-
тов; необходимость доработки про-
граммных средств ЕАИС в части ор-
ганизации электронного документо-
оборота при таможенном оформле-
нии. Во-вторых, технологические: 
недостаточная адаптированность си-
стемы управления рисками при при-
менении электронных форм пред-
ставления документов и взаимодей-
ствия с участником ВЭД, требую-
щая во многих случаях представле-
ния бумажных документов;  отсут-
ствие единой  базы разрешитель-
ных документов иных контролирую-
щих органов. В-третьих, норматив-
ные: необходимость переработки 
нормативно-правовой базы в расче-
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те на безбумажное взаимодействие 
между участником ВЭД и таможен-
никами, а также иными контролиру-
ющими органами при таможенном 
оформлении; регламентирование 
действий должностных лиц таможен-
ного контроля при обнаружении на-
рушений таможенного законодатель-
ства с использованием электронных 
документов. В-четвертых, органи-
зационные:  недостаточно развитая 
сеть и пропускная способность при-
граничных складов временного хра-
нения; психологические аспекты ра-
боты должностных лиц таможенных 
органов и декларантов при осущест-
влении декларирования  и проверки 
таможенной декларации  в услови-
ях отсутствия бумажных документов; 
ведение конъюнктурной ценовой по-
литики со стороны владельцев при-
граничных складов временного хра-
нения.
Одной из проблем, требующих ре-

шения на уровне ФТС России, яв-
ляется необходимость перестройки 
системы управления рисками при-
менительно к технологиям интернет-
декларирования и удаленного выпу-
ска. В настоящее время количество 
профилей риска (ПР), содержащих в 
себе указание (как меру по миними-
зации рисков) на необходимость за-
проса дополнительных документов и 
сведений либо их проверки, достига-
ет 77 ПР. При этом данная мера на 
практике реализуется таможенными 
органами как необходимость пред-
ставления документов на бумажных 
носителях.
Необходимость представления бу-

мажного документа во многих случа-
ях является одной из главных при-
чин, не позволяющих завершить пол-
ностью электронное оформление или 
побуждающей участника ВЭД отказы-
ваться от него еще на этапе выбора 
формы декларирования. Поэтому мы 
предлагаем структурным подразделе-
ниям ФТС России разработать пред-
ложения по направлениям своей де-
ятельности о переработке действую-
щих профилей рисков  и иных с уче-
том необходимости их автоматизации 
и адаптации к практике применения 
технологий интернет-декларирования 
и удаленного выпуска.
За сухими значениями процен-

тов сегодня уже стоят сотни тысяч 
деклараций. Повторюсь, но толь-
ко интернет-деклараций уже около 
100 тысяч, а общее количество элек-
тронных деклараций уже около 300 
тысяч. К концу года эта цифра бу-
дет составлять 600–700 тысяч декла-
раций. Однако плохо, что осознания 
этого факта в нашем сознании пока 
еще не произошло. Мы не учитыва-

ем электронную реальность в своих 
нормативных документах, инструк-
циях, рисках, методических реко-
мендациях. Игнорировать особен-
ности электронного декларирова-
ния в нормативных актах по мень-
шей мере неправильно, а в худшем 
случае – опасно. И здесь же необхо-
димо отметить второй аспект инфор-
мационных технологий. Их использо-
вание не должно стать лазейкой для 
участников ВЭД. Электронное декла-
рирование не должно стать индуль-
генцией всех грехов, освобождением 
от всех форм контроля.
Особо необходимо отметить вопро-

сы совершенствования процессуаль-
ных действий сотрудниками тамо-
женных органов при выявлении ими 
таможенных правонарушений. В слу-
чае проведения таможенного осмо-
тра, досмотра, отбора проб и образ-
цов, возбуждения дел об админи-
стративных правонарушениях у де-
кларанта возникает необходимость 
физического присутствия в месте на-
хождения товаров – личного или че-
рез представителя. Пока практика 
срабатывания рисков и проведения 
таможенных досмотров при реализа-
ции технологии удаленного выпуска 
невелика, дела об АП не возбужда-
лись. Вместе с тем при увеличении 
объемов декларирования по данной 
технологии и распространения ее на 
иные таможенные органы необходи-
мость в четком регулировании по-
рядка совершения процессуальных 
действий будет все более актуаль-
ной. В этой связи мы предлагаем со-
вместно с подразделениями право-
охранительного блока определить 
порядок действий должностных лиц 
таможенного контроля при реализа-
ции технологии удаленного выпуска 
при обнаружении нарушений тамо-
женного законодательства. 

Взгляд в будущее  
Практика применения технологии 

удаленного выпуска и в целом поло-
жительная реакция РТУ и участни-
ков ВЭД позволяет   сделать выводы 
о  дальнейших направлениях  совер-
шенствования технологии удаленно-
го выпуска. Это: расширение  сфе-
ры применения технологии удален-
ного выпуска на иные таможенные 
органы; внедрение технологии уда-
ленного выпуска на «коротком» пле-
че между внутренними таможенны-
ми органами с целью перераспреде-
ления нагрузки, решения вопросов 
организации таможенного оформле-
ния товаров  предприятий, на кото-
рых размещены подразделения та-
моженных органов; разработка под-
ходов к реализации технологии уда-

ленного выпуска товаров, помещае-
мых под иные таможенные режимы 
и в первую очередь под таможенный 
режим экспорта; расширение прак-
тики электронного взаимодействия с 
перевозчиками товаров.
Решение  двух последних задач 

позволит существенно упростить та-
моженное оформление экспортиру-
емых товаров, и в первую очередь 
сырьевых товаров и леса, при на-
хождении экспорта на значитель-
ном удалении от таможенных орга-
нов. Следует в этой связи отметить 
Приволжское таможенное управле-
ние, которое в соответствии с опре-
деленными им ГУОТОиТК приорите-
тами силами СОТК и отдела по вне-
дрению перспективных таможенных 
технологий разработало модель ор-
ганизации информационного взаи-
модействия и обмена между тамо-
женными органами Российской Фе-
дерации, перевозчиком ОАО «РЖД», 
налоговыми органами Российской 
Федерации и декларантами. Пред-
варительная оценка представлен-
ной модели показывает, что она мо-
жет быть положена в основу техни-
ческого задания на доработку ЕАИС 
таможенных органов, направлен-
ную на совершенствование техноло-
гий таможенного оформления това-
ров, перемещаемых железнодорож-
ным транспортом, и, как следствие, 
на расширение практики примене-
ния и востребованности интернет-
декларирования и  удаленного вы-
пуска. 
Потребуется как доработка норма-

тивной базы технологий интернет-
декларирования и удаленного выпу-
ска, так доработка и модернизация 
программных средств ЕАИС тамо-
женных органов, организации вза-
имодействия с иными контролиру-
ющими органами. Успешное разви-
тие технологии удаленного выпуска 
позволит перейти к созданию Цен-
тров электронного декларирования 
– ЦЭД, основным принципом работы 
которых станет использование со-
временных таможенных технологий, 
автоматизация, ускорение и упро-
щение  таможенных процедур. В 
свою очередь это создаст благопри-
ятные условия для участников ВЭД. 
В условиях формирования Тамо-

женного союза это позволит повы-
сить привлекательность российской 
бизнес-среды, минимизировать из-
держки участников ВЭД, оперативно 
перераспределять силы и средства 
ФТС России при решении задач по 
оптимизации организации таможен-
ного дела.

Подготовила Валентина ДУДКОВА
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